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Thuyc hién nhiém vu Thu twéng Chinh phu giao nghién ctu, dé xuat xay
dung dy &n Luat diéu chinh vé nha gido dé Chinh pha xem xét, bao cdo Uy ban
Thuong vu Québc hoi dua vao chuong trinh xay dung phap luat giai doan tir nim
2022-2025', B6 Gio duc va Pao tao kinh trinh Thu tuéng Chinh phi dé& nghi
xay dung dy an Luat Nha gido nhu sau:

|. SU'CAN THIET CUA VIEC XAY DUNG LUAT NHA GIAO
1. Can cw chinh tri

Trong qua trinh lanh dao cach mang, xay dung va phat trién dat nuoc,
bang ta da xac dinh quan dlem Xuyén sudt qua cac thoi ky “Thuc sy coi phat
trién giao duc - dao tao 1a quoc sach hang dau”. Pang ta ludn xac dinh gido duc
la sy nghiép cua Pang, toan dan, 12 quéc sach hang dau. Pac biét, Pang ta ludn
khang dinh tam quan trong, vai trd quyét dinh cua nha gido doi vai chat luong
giao duc, sy phat trién giao duc va ngUOn nhan lyc chat lwong cao (yéu to co y
nghia quyét dinh doi Voi phat trién nguon nhan lyc chdt lwong cao, phéat trlen
con nguoi), dap ing yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhap quoc té.
Cu thé:

Chi thi‘sé 40-CT/TW ngay 15 thang 6 nam 2004 cua Ban Bi thu Trung
uwong bang vé xﬁy du:nvg va phat :[rién do6i ngii nha gido d& sém dat ra nhiém vu
nghién ctu, chuan bi dé trinh Quoc hoi ban hanh Luat Giéo vién.

Nghi quyét Hoi nghi lan thr Hai Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
VIII vé dinh huéng chién luoc phat trién gido duc - dio tao trong thoi ky cong
nghiép ho4, hién dai hoa va nhiém vu dén nim 2000 da dé ra giai phap “Xay
dung déi ngii gido vién, tao dong luc cho nguwoi day, hoc. Gido vién la nhan to
quyét dinh chat heong cua gido duc va dwoc x& hgi ton vinh”.

Két luan s6 14-KL/TW ngay 26/7/2002, Hoi nghi lan thir Sdu Ban Chap
hanh Trung uong khoa IX vé tiep tuc thyc hién Nghi quyét Trung wong 2 khoa
VIII, phuong hudng phat trién gido duc - dao tao, khoa hoc va cong nghé dén

! K& hoach thyc hi¢n Két luan s6 19-KL/TW cua Bo Chinh trj va P& an Dinh huéng Chuong trinh xdy dung
phép luat nhiém ky Quoc hoi khda XV ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cua
Thu tuéng Chinh phi.



nam 2005 va dén nam 2010 da chi ra mot trong nhiing nhiém vu dé nang cao
chat luong, hiéu qua gido duc 1a “Hoan thién hé thong co ché, chinh séach, phat
hién, dao tao, boi dwéng, sz dung nhan tai, ddap 1ng yéu cau cdng nghiép hoa,
hién dai hoa. Som xay dung chinh sach si dung va ton vinh cac nha giao, can
bo quan ly gioi, c6 cong lao lén trong suw nghiép giao duc, dao ta0”.

Chi thi s6 40/2004/CT-TW cua Ban chip hanh Trung uong vé Vviéc xay
dung, nang cao chat luong d6i ngii nha gido va can b quan ly gido dyc da xac
dinh “phét trién gido duc va dao tao 1a qudc sdch hang dau, 1a mét trong nhing
dong luc quan trong thuc day sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod dat
nude, la dieu kién dé phat huy nguon luc con nguoi” va “nha giéo va can bg
quan Iy gido duc 12 lic Iirong ndNg cot, ¢o vai trd quan trong”.

Nghi quyét Hoi nghi lan tha TAm Ban Chap hanh Trung wong bang khoa
X1 vé& d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ung yéu cau cong
nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng x& hoi
cha nghia va hoi nhap qudc té da néu: “Nang cao nhdn thic va vai trd quyeét
dinh chdt heong giao duc va ddo tao Cia doi ngil nha gido va can bé quan ly
giao duc”. Nghi quyet cling da xac dinh mot trong nhitng nhiém vy, giai phap
trong dé thuc hién d6i moi can ban, toan dién giao duc, dao tao 1a “phat trién
déi ngii nha gido va can bé qudn 1y, ddp g yéu cdu déi méi giao duc va dao
tao”.

Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan tht Sau Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa X1 vé tiép tuc doi mai va quan ly, nang cao
chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap da xac dinh
mot trong cac giai phap dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc 1a “Sira
doi, bé sung phap lugt vé cong chirc, vién chire, doi ngii nha gido va phdp lugt
co lién quan”.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha X111 cia Pang da dé ra muc
tiéu dot pha chién lugce giai doan 2021-2030 cua nudc ta 1a "Phat trién nguon
nhan lyc, nhat 1a nguon nhan luc chat liong cao; wu tién phat trién nguon nhan
lwc cho cong tac 1anh dqo, qudn 1y va cdc linh viec then chot trén co s¢ nang
cao, tgo burdc chuyén bién manh mé, toan dién, co ban vé chdt lwong gido duc,
dao tqo gan véi co ché tuyén dung, si dung, dai ngé nhan tai..".

Cac nghi quyét, cha truong néu trén thé hién su quan tam sau sac, lién tuc,
nhat quan trong quan diém cua Pang ddi véi nha gido. Trong do, cac van ban
cao nhat cia bang da thé hién chu truong, quan diém toan dién vé xay dung, doi
ngil nha gido véi cac nhdm van dé co ban sau:

Mot la, vi tri, vai tro, trach nhiém cua nha giao.
Hai 13, tiéu chuan, quy chuan nha giéo.

Ba |, quy hoach, dao tao, bdi dudng nha gido.



Bon 13, tuyén dung, str dung, dai ngd, tén vinh nha giéo.

Nam la, hop tac qubc té trong cong tac quan 1y nha nudc, phat trién doi
ngti nha gido.

Thang 9/2022 vura qua, tai hoi nghi thuong dinh cua Dai hoi ddng Lién
Hop Qudc vé tai thiét giao duc toan cau sau dich bénh, Tong thu ky Lién hiép
qudc Antonio Guterret khang dinh: “Nha gido 1a mach séng cua hé théng gido
duc” (Teachers are the lifeblood of education systems).

Nhu vay, cha truong cua Dang va Nha nudc cing nhu tam nhin cua thé
gioi déu xac dinh lyc Iwong nha giao la yéu té quan trong nhat, nén tang nhat
cot 161 nhat quyet dinh chét lwong gido duc. Luc luong nha gido 1 tai san va vén
quy bau nhat Cua nganh dé thyc hién st ménh cao ca. Vi vay, phat trién doi ngi
nha gido du vé s6 luong, tot vé chat luong la vigc séng con cua nganh Giéo duc.
Phét trién gido duc va dao tao cung cip ngudn nhan luc chat lwong cao 1a khau
dot phé chién lugc dé phat trién dat nudc, thi phat trién déi ngii nha gido l1a
khau ddt pha trong ddt pha chién lwoc ay.

Cac quan diém, chu truong néu trén cua Pang va Nha nuéc can duoc thé
ché hoa thanh luat dé tao co s phap ly virng chac cho viéc phat trien doi nga
nha giao.

2. Thue trang d¢i ngii nha gido & Viét Nam
2.1. Bdc trung lao dong sw pham ciia nha gido va nghé day hoc

Nha gido va nghé day hoc c6 nhiing dic trung riéng, khac biét voi vién
chtic cua cac nganh, linh vuc khéc. Mot trong nhiing dic trung d6 1a nghé day
hoc 1a nghé day nguodi, véi nhi€ém vu cao cd la dao tao ngu(‘A)n nhéan luc chat
luong cao cho dat nudc - mot trong ba khau dot pha trong phat trién kinh té, xa
hoi cua dat nudc hién nay. Hoat dong nghé nghiép ciia nha gido c6 nhiing dic
diém sau:

Thir nhét, gido duc, lao dong su pham cia nha gido 1a lao dong dic biét, tur
d6i tugng, cong Cy, qui trinh cho dén san pham déu do con nguoi thyc hién va
truc tlep tac dong dén con ngudi, giup cho con ngudi Song hanh phdc, cé ich
hon. Béng thoi, lao dong su pham cua nha giao cing gop phan quan trong trong
viéc xay dung va phét trién ngudn nhan e cho dat nudc.

Thi hai, tinh hé théng lién hoan, lién thdng trong qué trinh gido duc va dao
tao: V& noi dung, chuong trinh gido duc giita cac cap hoc, bac hoc; vé gido duc
nhan céch, kién thic va vin hoa va chat luong gido duc phai thuc hién thuong
xuyén, lién tuc ddi véi hoc sinh & céc cap hoc, bac hoc (dau ra caa bac hoc, cap
hoc nay 1a dau vao cua bac hoic cap hoc cao hon).

Thu ba, tinh thong nhat cao trong pham vi toan qudc: vé ké hoach giang
day, hoc tap va thi ctr; vé chuyén mon, nghiép vu cua nha giao; vé ché do, chinh



sach ddi véi nha gido va nguoi hoc; (ndi dung, chuong trinh, ké hoach, sach gido
khoa, kiém tra, danh gia, thi ctr, thoi lugng tung tiet hoc...ddc bi¢t doi vaoi cac
cap hoc mam non,pho thong);

Tht tu, tinh ké hoach héa cdng viéc, hoat dong giao duc, gido dudng thé
hién tu ke hoach bién ché nam hoc, hoc ky, ting tiét hoc, mén hoc cu thé, thoi
luong, sb thoi gian thuc hién, dinh ky Kiém tra, danh gia...

Th nam, tinh dac tnrng cua san pham gi4o duc duoc tao ra boi tap thé doi
ngll can bd quan ly va giao vién cua nhiéu bo mén vi vay doi hoi quan ly théng
nhét cac truong hoc va doi ngii nha gido trong toan nganh.

Tha sau, hoat dong gido duc, giao dudng caa mot nam hoc duoc trién khai
khong theo nam dwong lich ma trai ra ca 02 nam hanh chinh, bat ¢au nam hoc tir
gitra théng 8 nim hoc truge va két thic vao khoang thang 6, thang 7 cua nam
sau; ap luc cong viéc cua hoat dong glao duc, gido dudng rat cao (tir hoc sinh, tor
phu huynh hoc sinh, tr x& hoi, tir yéu cau cua cap quan ly giéo duc, tur yéu cau
cua noi dung chuong trinh day va yéu cau d6i mai giéo duc...) nhat 1a ddi Véi
nha gi4o cong tac & cip hoc mam non, tiéu hoc trung hoc co so.

Chét lugng cua mot hé théng gido duc phu thudc vao chét luong doi ngi
nha gido. Tuy nhién, dé dam bao phéat trién doi ngii nha gido du vé sé luong,
chat lugng ngay cang dugc ning cao, dap (ng yéu cau dat ra vé giao duc, dao
tao con nguoi, ddo tao ngudn nhan luc cho dat nudc thi can phai co céc chinh
sach tong thé, co co ché va moi trudng phu hop véi dic thu lao dong su pham
cua nha giao.

Bén canh d6, cung véi xu hudng toan cau hoa, v0i sy phat trién nhanh
chong cua cong ngh¢ thong tin, nhiing thay do6i trong co c4u dan sb, nhirng thach
thire cua nén kinh té tri thirc va bai toan toan cau sé dan t6i nhitng bién doi tat
yéu trong gido duc nodi chung va trong quan ly, phat trién doi ngii nha gido noi
riéng. Trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0 va yéu cau cua cong
cudc d6i méi can ban, toan dién gido duc hién nay, vai tro, vi tri ciia nha gido da
c6 nhing thay d6i nhat dinh, doi hoi can phai c6 mot luat riéng diéu chinh vé
nha gido véi nhitng quy dinh phu hop, voi cac quy dinh c6 tinh chit mé dudng
cho viéc xdy dung ddi ngii nha gido cho trudc mat va lau dai, tao vi thé vimg
chic ctia nha gido trong xa hoi, ddng thoi 14 co hoi dé phat trién, nang cao chat
luong doi ngii, gop phan phat trién kinh té, xa hoi cua dat nude.

2.2. Thuc trang doi ngii nha gido
a) Vé so lirong

Tinh dén cudi ndm hoc 2021-2022, toan qudc c6 khoang 1,6 triéu nha
gi4o, CBQLGD dang lam viéc trong ca hai khdi cong 1ap va ngoai cong lap, tir
mam non t6i dai hoc, pho thong dén hé thong day nghé.

Co ciu chia theo cép, bac hoc nhu sau:



- Cép hoc mam non c0 368.968 giao vién, trong d6 cong 1ap co 271.073
gido vién (256.020 bién che, 15.053 hop dong), ngoai cong 1ap c6 97.895 gido
vién. C6 39.385 can bd quan ly (cong 1ap 31,998 nguodi, ngoai cong lap 7.387
nguoi).

- Cap tiéu hoc co 401.721 gido vién, trong d6 cong lap c6 390.264 gido
vién (373.755 bién ché, 16.509 hop dong), ngoai cong lap c6 11.457 gido vién.
C6 29.763 can bd quan ly (cong lap 29,370 nguoi, ngoai cong 1ap 393 nguoi).

- Cép THCS ¢6 301.268 giao vién, trong d6 cong lap c6 294.620 giao vién
(281.886 bién che, 12.734 hop dong), ngoai cong lap co 6.648 gido vién. Co
22.232 can bd quan 1y (cong 1ap 22,054 nguoi, ngoai cong 1ap 178 nguoi).

- Cap THPT c6 155.004 giao vién, trong d6 cong lap co 135.773 giao vién
(131.146 bién che, 4.627 hop dong), ngoai cong 1ap co6 19.231 gido vién. Co
8.157 can bd quan ly (cong lap 7,178 nguoi, ngoai cong 1ap 979 nguoi).

- Céc co so gido duc thudng xuyén co 16.824 gido vién (bién ché).

- Cac co s¢ giao duc dai hoc co6 76.576 giang vién, trong d6 cong lap co
58.338 giang vién, ngoai cong 1ap c6 18.238 giang vién. Co 11.959 can bd quan
1y cap truong va cac khoa/phong.

, - Céc truong cao dang su pham c6 3.232 giang vién va 421 can bd quan 1y
cap truong va cac khoa/phong (khong c6 co s& gido duc ngoai cong lap).

- Céc co sO gido duc nghé nghiép c6 83.959 nha gido (37.235 nha gido
trong cac truong cao dang, 13.295 nha gido trong cdc trudng trung cap, 23.086
nha gido trong cac trung tdm gido duc nghé nghiép va c6 gan 10.343 nha gido
thudc cac co sd khac c6 tham gia hoat dong gido duc nghé nghiép).

- Cac s0/phong giao duc va dao tao ¢6 51.520 can bd quan ly la nha giao
chuyén 1én.

Bén canh d6, c6 hon 900 nghin nha gido nghi huu van c6 nhiéu dong gop
& cac goc do khac nhau cho giao duc. C6 gan 115.000 giao sinh dang hoc tap
trong cac truong dai hoc va cao dang su pham trong ca nudc, 13 ngudn du bj bd
sung quan trong cho ddi ngii nha gido trong tuong lai.

Nhu vay, co thé thay, doi ngi nha giao 1a lyc lugng dong dao nhit trong
tong sb cong chirc, vién churc cua tat ca cac nganh/linh vuc?, c6 vai trd quan
trong trong sy phat trién cua dat nudc. Doi ngii nha giao hoat dong rong khap
trong cac nganh, linh vyc, thudc thim quyén quan 1y truc tiép cua nhiéu co
quan, don vi khac nhau.

2 Bién ché su nghiép cua nganh Gido duc chiém khoang 70% tdng bién ché sy nghiép cia ca nudc.



b) Mot s6 han ché, viedng mdc trong thuwc té phdt trién ddi ngii nha gido

Thir nhit, co cau doi ngu glao vién mam non, pho thong con mat can doi;
"Van dé thira, thiéu cuc bd gido vién mam non, pho thong dién tai nhiéu dia
phuong, trong tung co 8¢ gido duyc, trong tung cap hoc, mon hoc van chua dugc
giai quyét triét dé. Nhiéu dia phuong khong dam bao ty 1¢ glao vién/lop theo
quy dinh cia B6 GDDT. bac biét, thiéu mot sb luong 16n gido vién dé dap ung
yéu cau trién khai Chuong trinh gido duc phd thong nam 2018". Neu xdy dung
dugc 01 luat riéng diéu chinh vé nha gido s& gitip giai quyét cian co van dé nay.

Thwr hai, viéc thuc hién, tuyén dung, bd tri, diéu dong gido vién tai cac
dia phuong, co s¢ gido duc con nhiéu vudng mic, bat cap; "Viéc bo bién ché
sudt doi ddi véi gido vién va thuc hién co ché tuyén dung gido vién nhu nhitng
vién chirc thong thuong da va dang boc bdo mot sé han ché: tuyén dung ding quy
trinh nhung chu trong dén kién thtc quan 1y nha nuéc nhiéu hon ky nang nghiép
vu; kho tuyen duoc nguoi giot vao nganh; chuyén bién ché sudt doi cia gido
vién sang ché d6 lam viéc theo hop ddng, huong luong theo vi tri viéc 1am,
nhung khong c6 quy dinh dic thu nén khong thuc hién duoc cong tac diéu dong,
biét phai gido vién tir ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi thuan loi 1én ving c6
diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét khé khan cong tac".

Thir ba, viéc thuc hién tinh gian bién ché theo yéu cau chung gip nhiéu
kho khin ddi véi nganh gido duc vi dic diém nghé nghiép cua nha gido 1a day
hoc va gido duc theo cép hoc, theo mon hoc. S6 lugng bién ché tinh gian trong
nganh gido duc chu yéu la do giao vién nghi ché d9, chuyén cong tac, dan toi
kho khan trong bb tri, sap Xep giao vién theo dinh muc, theo chuyén mén dao
tao khi thuc hién yéu cau tuyén dung theo quy dinh méi .

Thir tw, cac chinh sach tién lwong mic du dd dugc quan tim nhung con
nhiéu bat cap, chua pht hop véi vi tri, vai tro ctia nha gido; chua tao dong lyc dé
nha gido gan b v6i nghé. Néu coi nha gido 12 ngudn nhan lyc dic biét cua dat
nuéc, 1a "nhan luc cta nhan lyc" thi diéu kién lam viéc cta nha gido can ¢ su
sang tao, chinh sach tién luong, cac ché do dai ngd, ton vinh, khen thuéng d6i
v6i nha gido ciing can ¢ cac quy dinh riéng, trong xtimg véi vi thé va dic thu
lao dong cua nha gido.

Thir nam, thiéu co ché dé thu hut nguoi gioi thi tuyen vao nganh su pham
va tham gia tuyen dung nha gido nén mdt s6 moén hoc, cap hoc con xay ra tinh
trang thiéu nguon dé tuyén dung.

Thir sdu, chua c6 day du ché tai dé quan ly nha giao ngoai cong lap. Cac
quy dinh cua phap luat hién hanh, nhat 13 Luét vién chirc chii yéu quan 1y ddi véi
do1 ngti nha giao da dugc tuyén dung vao vién chuc. Trong khi do, trude ap luc
vé tinh gian bién ché, tinh gon bd may thi giai phap dé giam ganh ning vé ngan

3 Két luan phién giai trinh "Viéc thuc hién chinh sach, phap luat ddi vai gido vién méam non,
pho thong va van dé day hoc trong boi canh Covid-19" ciia Uy ban Van hoéa, Gido duc



sach nha nudc dau tu cho gido duc ndi chung, ddi ngii nha gido néi riéng 13 mo
rong hé théng gido duc ngoai cong 1ap. Tuy nhién, chinh sach ddi véi nha giao
ngoai bién ché, gido vién cong tac trong cic co sé gido duc ngoai cong lap chua
duoc quan tdm dang murc.

2.3. Két qua nghién ciru khoa hoc va kinh nghiém quoc té trong xdy dung
va phat trién doi ngii nha gido

Tu nam 2018, Bo GDDT tao da giao cho cac vién nghién ctu, truong dai
hoc t6 chtrc nghién ctru 04 dé tai khoa hoc cap nha nuéc*. Cac dé tai di tap trung
nghién ctru mot sb van dé lién quan dén nha gido, bao gdm: dinh mirc lao dong
kinh té, k¥ thuat cta gido vién phd thong theo dinh huéng d6i méi gido duc phd
thong lam co s& dé diéu chinh cac quy dinh vé ché d6 1am viéc dbi véi gido vién
phd théng dap umg yéu cau moéi; du bao nhu ciu dao tao gido vién dén nim
2025, tam nhin dén ndm 2035 phuc vu tuyén sinh dao tao su pham; cac giai phap
nang cao chét lwong d6i ngili nha gido va can bd quan 1y co sd gido duc dap tmg
yéu cau d6i moi gido duyc giai doan 2017-2025. Dac biét, dé tai “Nghlen clru co
so 1y luan va thuce tién cho viée dé xuat xay dung Luat Nha giao” da tap trung
phén tich cac co so 1y luan va danh gia thyc trang tuyén dung, su dung, quan ly
nha gido, dong thoi nghién cuu, tong két kinh nghiém ciia mot sé qudc gia trén
thé gi6i dé 1am cin ctr dé xuat xay dyng Luat Nha gido.

Céc dé tai nghién ctru khoa hoc néu trén di chi ra mot s6 diém co ban lién
quan dén nha giao, bao gom:

Thir nhdt, cing véi xu hudng toan cau hoa, su phat trién nhanh chong cua
khoa hoc, cong ngh¢ , nhiing thay doi trong co céu dan sb, nhing thach thue cua
nén kinh té tri thic va bai toan toan cau dan t&i nhimg bién doi tat yéu trong
gido duc va tac dong truc tiép t6i hoat dong nghe nghiép cua doi ngii nha gido.
Cac xu huéng qudc té hoa va hop tac qudc té trong gido duc da dit ra yéu cau
d6i v6i doi ngli nha gido khong chi nang cao trinh d6 ma con phai co du cac ki
nang dé hoi nhap qudc té. Mudn lam duoc diéu nay, cac chinh sach ddi voi nha
gido phai day du, dong bo, tao co hoi phat trién toi da cho nha gido cac cap.
Trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0 va yéu ciu cia cong cudc doi
mo1 cdn ban, toan di¢n gido duc hién nay, vai tro, vi tri cua nha gido da co
nhimg thay d6i nhat dinh, doi hoi can phai c6 mot Bo luat riéng diéu chinh vé
nha giao voi nhitng quy dinh phu hop cho viéc xay dung doi ngti nha gido, tao vi
thé ving chéc ciia nha gido trong xa hoi, dong thot la co hoi dé phat trién, nang
cao chét luong doi ngil, gop phan phat trién kinh té, xa hoi ciia dat nudc.

Thir hai, kinh nghiém cua cac quoc gia trén thé gidi trong xay dung, ban
hanh Luat diéu chinh v€ nha gido va cac chinh sach vé nha gido cho thay chat

4 Cac dé tai: “Nghién ciru co so 1y luan va thyc tién cho viée dé xudt xay dung Luat Nha gido”; “Nghién cuu
dinh mirc lao dong kinh té, k¥ thuat ciia gido vién phd thong theo dinh hudng d6i méi gido duc phd thong va doi
méi co ché quan li nhén su trong cac co s¢ gido duc phd thong™; “Nghién ctru du bao nhu cau dao tao gido vién
dén nam 2025, tdm nhin dén nim 2035”; "Nghién ctru d& xuit cac giai phap nang cao chét luong doi ngii nha
gi4o va can b quan 1y co sé gido duc dap tmg yéu cau dbi méi gido duc giai doan 2017-2025 va nhitng nam tiép
theo"



lwgng ctia mot hé thdng gido duc phu thudc vao chat lugng d6i ngii nha gido
nhung chat luong cua nha gido phu thudc vao cac chinh sach dinh hinh méi
truong lam viéc cua ho va quy dinh céch thic lya chon, tuyén dung va phat trién
ho®. Nha gi4o khéng chi 1a mot phuong tién dé thuc hién cac muyc tiéu gido duc.
Nha gido chinh 1a chia khoéa cho su bén viing va niang luc qudc gia théng qua
viéc dat dugc cac chuan dau ra cua gido duc va kién tao cac xa hoi dua trén kién
thuc, gié tri va dao dac. Vi Iy do ndy, vi thé nghé nghiép caa nha gido phai dugc
dé cap dén nhu 1a mot yéu té chu chét cia muc tiéu gido duc®. Mot sé qudc gia
thuc hién xay dung va ban hanh Luat riéng diéu chinh vé nha gido tir kha sém
nhu Trung Qudc’, Théi Lan, Han Qudc, Phillipines®, Indonesia...Mot s6 nudc
c6 nhiéu van ban luat khac nhau vé gido duc trong d6 c6 luat nham thé ché hoa
mot s6 chinh sach dic trung cta nha giao®. Mot sd nudc chua co luat riéng vé
nha gido nhung van dé vé doi ngii nha gido ciing dugc quan tam, phat trién trong
mét hé théng chinh sach toan dién.’® Cé nhitng nuéc nhu Anh, Nhat Ban, Ao
ban hanh nhiéu dao luat khac nhau vé nha gido; cac dao luat d6 gop lai thi thé
ché hoa hau hét moi chinh sach lién quan dén nha giéo.

Thir ba, kinh nghiém x4y dung hé théng phap luat vé gido duc néi chung
& cac nudc trén thé gidi cho thay, gido duc 1a linh vuc quan hé xa hoi hét suc
rong 16n, phic tap va nhay cam, lién quan dén tat ca cac linh vuc va tac dong
dén toan xa hoi. Vi vdy, luat phap trong linh vuc gido duc khong ngimg dugc
phat trién thanh mot hé théng vin ban luat ngdy cang hoan chinh va nhat quan
dé co kha nang diéu chinh céc linh vuc rong 16n khic nhau cua giao duc. Pay
chinh 14 co s& khach quan dé dé xuat xdy dung Luat diéu chinh vé nha gido ¢
nudc ta, phit hop véi nhitng doi hoi phat trién sy nghiép gido duc trong qua trinh
héi nhap qudc té.

Nhu vy co thé thay, thuc tién cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé
nha gido va nhu cau phat trién doi ngli nha gido cho dén thoi diém hién nay dat
ra yéu cau can thiét phai xay dung Luat riéng vé nha gido boi mdt s6 1y do sau
day:

5 OECD. 2018. Effective Teacher Policies: Insights from PISA, PISA, OECD Publishing.

6 ILO/UNESCO. 2015. Final Report. Paris: Joint ILO-UNESCO Committee of Experts on the Application of
the Recommendations concerning Teaching Personnel

7 Luat Nha gido cua Trung Qudc ban hanh nim 1994, hién dang tién hanh stra doi;

8 Qubc hoi Cong hoa Phillipines di thong qua Luat Chuyén nghiép hoa gido vién vao nim 1994 va sira d6i nam
2004;

9 Luat dao tao gido vién 1972 cua bang Tay Uc; Luat ddo tao va tuyén dung gido vién va hiu truéng 2008 cua
Iceland; Ludt vé hoi dong qubc gia dao tao gido vién 1993 cua An Do; Luat dao tao gido vién 2015 cua
Luxembourg; Luat dao tao gido vién phd thong 1999 cua Phan Lan; Luat vé cac diéu kién va luong gido vién
1991 ciia Anh; Luét vé cong viéc va luong gido vién 2013 cua Ao; Luit vé cac didu kién lam viéc cua gido vién
2003 ctia Lichenstein; Luat ding ky va chuan gido vién 2004 ciia bang Nam Uc; Ludt vé ning cao vai tro gido
vién 2010 cua Hy Lap; Luét vé vi thé nghé day hoc dai hoc 2010 cua B6 Pao Nha, Luat cap phép gido vién cua
Nhat Ban..v.v... O mdt s6 nudc c6 hé thong phap luat phat trlen thi thay vi ban hanh Luét Gido duc, ho ban hanh
B6 Luat Gido duc (Education Code), trong d6 chuong riéng vé nha gido c6 thé xem nhu mot luat chi tlet vé nha
gido. Ching han, quyén 9 vé nhan sy gido duc trong BO Luat Gido duc cua Phap; hodc chuong 21 vé nha gido
trong B9 Luat Gido duc cua bang Texas (M¥) déu co thé coi la cac van ban luat thé ché hoa mot cach chi tiét cac
chinh sach vé nha gido.

10 B Gido dyc va Thé thao nudec CHND Lao di va dang phat trién mot chinh sach gido vién qubc gia toan dién,
v6i sy hd trg cia UNESCO va cac dbi tac phat trién khac.



Mot 13, viée xay dung Luat Nha gido hoan toan phu hop véi Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 2013, Nghi quyét s 29-
NQ/TW ngay 04/01/2013 cuia hoi nghi 1an tht 8 Ban Chap hanh Trung uong
khoa XI vé doi moi cin ban, toan dién gido duc va dao tao, dap tng yéu cau
cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudéng xa
héi cha nghia va hoi nhap qudc té.

Hai la, viéc xay dung Luat Nha giao phu hop, thong nhat vOi cac chu
truong cua Dang va chinh sach, phap lut cua nha nude vé phat trién d6i ngi
nha gido trong bdi canh hién nay.

Ba Ia, viéc xay dung Luat Nha giao nham muc dich tao hanh lang phap ly
day du hon, hudng toi sy phat trién ctia doi ngil gido vién, déng thoi tiép tuc
thuc hi¢n phan cap manh mé€ hon, nang cao hiéu luc, hi¢éu qua quan 1y nha nude
trong linh vuc gido duc, phtt hop véi vai tro, vi thé ciia nha gido nhu quan diém
chi dao ctia Thua twéng Chinh phu: "Trudng hoc 1a nén tang - Hoc sinh 13 trung
tam - Thay ¢6 gido 13 dong luc".

Bén 14, trong bdi canh Viét Nam m¢ ctra, tham gia hoi nhap ngay cang
sau rong vao cac quan h¢ kinh te thé gio1, viéc xay dyng Luat Nha gido nham
pht hop véi cac cam két qudc té, cac didu udc qudc té ma Viét Nam da ky két
hoac la thanh vién.

3. Thue trang hé thong chinh sach, phap luit vé nha giso

Hién phap nam 2013 cta nudc CHXHCN Viét Nam da xac dinh: "Phat
trién giao duc 1a quéc sdch hang dau nham nang cao dan tri, phat trién nguon
nhan luc, boi dirong nhan tai" (Piéu 61). Trong do, yéu to quyét dinh chat lugng
gi4o duc la do6i ngii nha giao.

Theo két qua ra soét, thong ké cia Bo GDDT, trong giai doan 2010-2021,
cac co quan c6 tham quyen cac cap da ban hanh gan 200 van ban quy dinh truc
tiep hodc lién quan dén doi ngili nha gido, cu thé nhu sau:

V& van ban Luat, co 04 Luat tryc tiép quy dinh cac van dé vé nha gido,
bao gom: Luat Giao duc nam 2019, Luat Giao duc dai hoc (nam 2012 va stra doi
nam 2018), Luat Giao duc nghé nghiép nam 2014.

Bén canh d6, hoat dong nghé nghiép cua nha giao ciing chiu su chi phoi
ctia mot s6 Luat, bao gdm: Luat Vién chitc nam 2010, Lut sira doi, bo sung mot
sb diéu cua Luat can b, cdng chirc va Luat Vién chac nim 2018; Luat to chic
Chinh pha nam 2015; Luat t6 chic chinh quyén dia phuwong nam 2015; Luat T6
chtc chinh phi va Luat Té chac chinh quyén dia phuong stra d6i 2019; Luat
cong doan nam 2012; Luat bao hiém x& hoi naim 2014; Bo Luat lao dong nim
2019, Luat nguoi khuyét tat nam 2010; Luat thé duc, thé thao nam 2006; Luat
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat thé duc, thé thao nim 2018...

Chinh phu va cac B, nganh da ban hanh hon 100 van ban dudi Luat quy
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dinh chi tiét va huéng dan thuc hién cac Luat néu trén.

Céc "quy dinh cu thé dé quan ly, phat trién doi ngii vé nha gido duoc ban
hanh tuong d6i day du, song chua bao dam duoc tinh hé théng, dong b, toan
dién. S6 luong van ban lién quan dugc ban hanh 16n, da dang vé loai hinh, do
nhiéu cha thé ban hanh vao nhiing thoi diém khéac nhau nén cé tinh trang chong
chéo trong quy dinh, khé ap dung trong thuc tién"t. Cuy thé:

- Luat Giao duc méi duoc ban hanh nam 2019 vai vai tro la mot dao luat
mang tinh chat luat khung, quy dinh nhiing van dé co ban vé giao duc. Do do,
nhitng van dé vé nha giao méi chi dugc dé cap dén mot cach khai quat va chung
nhat tai Luat Giao duc nam 2019. Luat Gido duc chwa bao quat hét cac van dé
quan trong can diéu chinh thé hién lao dong dic thi cua nha gido va van dé quan
Iy nha nudc vé nha gido. CO thé néu ra mot sd van dé vé nha gigo can tiép tuc
duoc diéu chinh bang 01 luat toan dién, cu thé hon:

+ Vén dé xac dinh vi tri phap Iy ddy du, twong minh vé nha gido gan véi
cac dac diém lao dong nghe nghiép c6 nhiéu yéu to khac

+ Mot sb van dé nhu: quy hoach doi ngii nha gido; che d6 tuyén dung va str
dung nha giao; quy hoach phat trién doi ngii nha gido; quyen cua nha giao trong
bdi canh phan cap va giao quyén ty chii cho cac co so gido duc; tién luong cua
nha gido; huy dong cac luc luong x& hoi cd kha nang tham gia giang day, giao
duc...chua phu hop véi dic diém, tinh chét lao dong caa nha giao.

+ Van dé quan Iy nha nudc vé nha gido trong cic co s& gido duc ngoai
cong lap, nhitng nha gido la ngudi nudc ngoai tham gia cac hoat dong giao duc
tai Viét Nam: Luat Vién chic chi diéu chinh di voi nhimg nha gido trong co s
gido duc cong lap. Trong khi thuc té hién nay ¢ mot sé lugng khong nho
(khoang hon 100 ngan nha giao) dang thuc hién cac nhiém vu day hoc va giao
duc & cac co so gido duc ngoai cong lap. Va trong xu thé, cha truong day manh
x& hoi hoa dich vu su nghiép cong ddi voi linh vuc gido duc, dao tao'? thi sd
lugng nay du bao s& tang 1én nhiéu lan.

+ Nhiéu chi truong, quan diém cia Pang vé nha gido chua duoc thé ché
day du.

- Cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé nha gido do nhiéu co quan ban
hanh nén con thicu tinh dong bg, thong nhat va khé ap dung trong thuc tien. Vi
du:

+ Luat the dyc, the thao quy dinh vé quyén va nghia vu cta cia gido vién,
giang vién thé duc thé thao véi tu cach la mot nhom giao vién dac thu song gan
nhu doc 1ap vai Luat Giao duc.

11 Két luan phién giai trinh "Viéc thyc hién chinh sach, phap luat ddi v6i gidao vién mam non, phd théng va van
dé day hoc trong bdi canh Covid-19" caa Uy ban Vin héa, Gido duc.

12 Két luan s 28-KL/TW ngay 21/02/2022 cua Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii can bo,
cong chtrc, vién chuec.
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+ Luat Gido duc nghé nghiép bén canh viéc dan chiéu Luat Gido duc ciing
cd mot so quy dinh riéng vé chinh sach khéng dua trén khung chung vé giao
vién cua Luat gido duc.

+ Khoan 2 Diéu 60 Luat Gido duc nim 2019 quy dinh vé quyén "tham gia
tuyén dung nha gido, ngudi lao dong trong truong céng 1ap™ cua cac co so gido
duc nham ting quyén tu chii cho co s& gido duc nhung rat kho thuc hién (nhat 1a
d6i véi cac co so gido duc cap hoc mam non, phd thong) do chua du co ché cu
thé. Bén canh d6, tham quyén veé tuyén dung, diéu tiét gido vién theo phan cap
tai cac dia phuong con mot s6 han ché, bat cap nhat dinh.

- Hé thdng phap luat vé nha gido hién hanh chua hoan toan phu hop Voi
tinh chat nghé nghiép cua nha giao, nhat 1a hé thong phap luat chung ve vién
chtc. Néu coi nha gido la ngudn nhan luc dac biét cua dat nuoc, 1a "nhan luc
ctia nhan luc" thi diéu kién 1am viéc caa nha gido can c6 sy sang tao, chinh sach
tién luong, cac ché do dai ngd, tén vinh, khen thuong ddi voi nha gido ciing can
c6 cac quy dinh riéng, twong xung véi vi thé va dic thu lao dong cua nha giéo.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luat

- Nang cao vi thé, vai tro ciia nha gido; tao hanh lang phap 1y viing chac
va toan dién dé bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh dang cuia nha gido; tao co
hoi cho nha gido yén tam hoat dong nghé nghiép va c6 nhimg dong gop tot hon
cho Nganh, cho dat nudc.

- Tang cuong su lanh dao cua Pang doi voi cong tac nha gido va bao dam
dinh hudéng chinh tri ding dan d6i véi cong tac xay dung doi ngili nha gido.

- Nang cao nhan thic xa hdi, trach nhi€ém cua cac co quan, to6 chirc trong
vigéc xay dung, phat trién do1 ngli nha gido.

- Hoan thién hé théng phap luat diéu chinh cic quan hé co ban vé nha
gido vai gia tri phap ly cao, tuong d6i 6 on dinh, phu hop phét trién gido duc, gop
phan hoan thién hé thong phap luat vé gido duc noi riéng, he thong phép luat
Viét Nam trong boi canh xay dung nha nudc phép quyén noi chung.

- Nang cao chét luong dao tao nguén nhan lyc, dap ing nhitng doi1 hoi
ngay cang cao cua su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

- Tao binh dang glu:a nha gido khu vyc cong 1ap va ngoai cong lap; phat
trién nha glao thuc hién gido duc dic biét; tao co ché thu hat nha gido nudc
ngoai tham gia céc hoat dong gido duyc tai Viét Nam, nha gido ngu:0’1 Viét Nam &
nudc ngoai c6 co hoi tham g1a dong gop ddi véi cac hoat dong gido duc tai Viét
Nam; tao diéu kién cho nha gido Viét Nam ra nudc ngoai, gop phan nang cao vi
thé canh tranh ctia nha gido trong qua trinh hoi nhap qudc té.
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2. Quan diém xay dung Luit

- Luat héa cac quan diém cua Pang va Nha nudc vé nha giao, nhat 1a quan
diém “Phat trién gido duc la quoc sach hang dau”, nha gido "gitt vai tro quyeét
dinh trong vi¢c bao dam chat lugng gido duc".

- Luat Nha giao 1a van ban luat diéu chinh toan bo cic van dé co ban lién
quan dén viéc xdy dung va phat trlen d6i ngii nha gido trén co so tong két thuc
tién va hoc tap kinh nghlem qudc té trong viéc xdy dung va thuc hién chinh
sach, phap luat vé nha gido.

- Luat Nha gido vira 1a su ké thira, hoan thién cac quy dinh vé nha gido
trong Luat Gido duc, vua bd sung, phap dlen hoa cac quy dinh cua phap luat
hién hanh Ve nha gido con phu hop véi thuc té va di co tac dong tich cuc di véi
su phat trién ctia doi ngil nha gido; dong thoi chu dong ra soat, sua d6i, bo sung
nhimg quy dinh dé phat sinh han ché, vuéng mac trong qua trinh thyc hién, dap
g yéu cau quan 1y nha nudc va hoi nhap qudc té trong linh vuc gido duc.

- Luat Nha gido kién tao mot s chinh sach méi dé thu hut, phat trién doi
ngii Nha gido dé dap tng yéu ciu diéu chinh cic quan hé x4 hot trong linh vyc
quan trong va ddc thu cua giao vién, trong bbi canh phat trién cua khoa hoc cong
nghé, chuyén d6i so va hoi nhap quoc té dé thuc hién mot trong ba dot pha chién
luge la dao tao ngudn nhan lyc chit lugng cao - nhitng cong dan toan cau, phat
trién kinh té x4 hoi cua dat nuée.

- Vi vi tri 1a mot dao luat chuy@n nganh vé doi ngii nha gido va CBQLGD,
Luat Nha gido can duoc xay dung theo hudng cu thé, chi tiét, han ché tbi da viéc
phai ban hanh cic van ban huéng dan dé Luat c6 thé nhanh chong, dé dang di vao
cudC séNg.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
1. Vé tén goi va pham vi diéu chinh ciia Luét
1.1. Vé tén goi cua Luat: Luat Nha gido.

1.2. V& pham vi diéu chinh: Luat Nha gido quy dinh vé vj tri, vai trd cia
nha gi4o; tiéu chuan, quy chuan, quyén va nghia vu nha gido; dao tao, boi dudng,
tuyén dung, su dung, quan ly, dai ng va ton vinh nha gido; ché do, chinh sach
d0| voi nha giao; quy hoach, dao tao, phat trlen nghé nghiép nha giéo; hop tac quéc
té vé nha giao; trach nhiém cua co quan, t6 chtc va xa hoi d6i véi viec xay dung
va phat trién doi ngii nha gido.

2. Poi twong ap dung
Luat Nha gido ap dung ddi v6i nha gido, nguoi thinh giang tai cac co so

gido duc trong cong 1ap va ngoai cong lap cua hé théng gido duc qudc dan,
trrong cua co quan nha nudc, to chirc chinh tri, to chirc chinh tri - X& hoi, luc
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luong vii trang nhan dan; truong chuyén biét va cac co sé giao duc khéc; td chire
va ca nhan lién quan dén viéc xay dung va phat trién doi ngti nha gio.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh séach 1: Vi tri, vai trd, quyén lgi va nghia vu ciia nha giao
1.1. Muc ti€u cua chinh sach

Tang cuodng su 1anh dao cta Pang, quan 1y nha nude ddi véi cong tac phat
trién d6i ngil nha gido va bao dam dinh huéng chinh tri dung dén d6i véi cong
tac xay du’ng doi ngli nha gido. De cao tiéu chuan dau tién vé dao duc, phong
cach nha gido, chuyén céc yéu cau cua Trung wong Pang va Nha nudc vé xay
dung dao duc, phong cach nha giao thanh quy pham phap luat. Lam rd dinh
huéng nghé nghiép cua giéo vién va nhan manh gido vién dam nhan st ménh
gido duc con ngudi cho Pang, wvom mam tai nang va dio tao nhan tai cho dat
nudcC.

1.2. N6i dung cua chinh sach

- Xac dinh cac khai niém vé nha gido mot cach day du, tuong minh, lam
co s& dé xac dinh pham vi diéu chinh va dé xuét cac chinh sach vé nha gio;

- Xac dinh c4c van dé co ban lién quan dén chuan nghé nghiép, chuan
chtrc danh nha gido 1am co sé dé quan ly va str dung nha gio, dam bao su binh
dang giita nha gido trong cc co sé gido duc coéng lap va nha gido trong cac co
SO gido duc ngoai cong lap.

- Xac dinh quyén loi va nghia vu ciia nha gido; ting cuong quyén tu chu
trong giang day va gi4o duc cia nha giéo, quyén duoc ap dung cac bién phap
trirng phat trong gido duc va ban quyén sé hitu tri tué d6i véi cac ndi dung sang
tao, d6i méi trong giéo duc...Tang cudng nghia vu cua nha gido trong viéc bao
vé va hd tro hoc sinh.

1.3. Giai phap thuc hién chinh sach

Luat hda cac noi dung sau:

- Quy dinh day du, tudng minh vé nha gido dé 1am co sd thuc hién ché do,
chinh sach doi véi nha gido. Trong d6 lam r6 cac khai niém: nha gido, giao vién,
giang vién, can bo quan 1y co s¢ giao duc, can bo quan ly gido duc.

- Khang dinh vi tri quan trong, vai tro quyét dinh trong viéc bao dam chat
lugng gido duc, vi thé quan trong trong xa hoi, dugc x& hoi tén vinh cua nha
gido.

- Quy dinh nguyén tic quan Iy tap trung, thong nhat d6i véi nha gido va
cac to chuc hoat dong caa nha gido, cé phan cong, phan cap.
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- Quy dinh ngay Nha giao Viét Nam la ngay 20 thang 11 hang nam.

- Quy dinh cu thé vé quyén va nghla vu cua nha giao. Trong do, tang
cuong quyen tu chu trong giang day va giao duc cuaa nha glao quyén duoc ap
dung cac bién phap ky luat tich cyc trong giao duc va ban quyén so hitu tri tué
d6i véi cac noi dung sang tao, doi mai trong gido duc...v.v...Tang cuong nghia
vu cuia nha gigo trong viéc bao vé va hé tro hoc sinh.

Bo Giao duc va Pao tao lya chon cac giai phap nay vai cac ly do sau:

(i) Viéc dinh danh nha gido mot cach day di va tuong minh s& gidp cho
viéc quan ly nha giao trong toan quoc duoc thong nhat, cac chinh sach cho nha
giao dugc ban hanh day du, kip thoi.

(ii) Viéc 1am rd quyen loi va nghia vu cia nha gido s& gip khang dinh vi
the cua nha gido; dong thoi lam rd cac yéu cau doi véi nha gido, lam co s¢ dé
ghi nhan, khen thudng, Xt phat nha giao dugc minh bach va cong bang.

(iiii) Viéc Luat héa chuan nghe nghiép, chuan chirc danh nghé nghiép gido
vién dé dam bao phu hop vai cac dac diém dac thu caa lao dong nha giao.

2. Chinh sach 2: Tiéu chuin, tuyén dung, sir dung nha gio
2.1. Muc tiéu cua chinh sach

Khac phuc céc bat cap trong tuyen dung, st dung, quan ly nha gido thoi
gian qua; tao co s& phap ly dé tuyen dung vao nganh nhiing ngudi c6 da diéu
kién, tiéu chuan, dap tung dugc yéu cau phat trién giéo duc.

2.2. Noi1 dung cua chinh sach
- X4c dinh tiéu chuan tuyén dung nha giéo.

- Xac dinh quy trinh tuyén dung, b6 nhiém, ché do l1am viéc ddi véi nha
giao.

- X4ac dinh diéu kién, quy trinh thuyén chuyén cong tac.

_ - Xac dinh diéu kién, quy trinh danh gi, xép loai, thay doi chic danh
nghé nghiép doi vaéi nha giéo.

2.3. Giai phap thuc hién chinh sach

Luat hoa cac ndi dung sau:

- Quy dinh tiéu chuan cua nha giao.

- Quy dinh vé trinh d6 chuan duoc dao tao dbi véi nha gido ting cap hoc.

- B6 sung quy dinh vé& noi dung, quy trinh tuyén dung nha gido phu hop
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véi dac thu caa nganh Gido duc, trong d6 ¢6 vai tro chu dao cua cac co quan
chuyén mén nganh Giao duc d€ dam bao lya chon dugc nhitng nguoi c¢6 di nang
luc chuyén mén, nghiép vu dap tng thuc hién nhiém vu.

- Quy dinh cu the nhitng truong hop dac biét trong tuyén dung nha giao
dé xem xét, uu tién tlep nhan nhimg nguoi ¢6 tai ndng, c6 nang khiéu dic biét
dap tng duoc cac yéu cau vé ning luc chuyén mon, nghiép vy, phu hop véi vi
tri viéc 1am cua nha gi4o, nhat 13 véi hé thong truong chuyén, truong chat luong
cao.

- Quy dinh vé ché d6 1am viéc caa nha gido.

- B6 sung quy dinh vé thuy@n chuyén cong tac ddi véi nha gido phl hop
véi dac thu caa nganh Giao duc va giai quyet cac tinh huong cu thé can diéu
chuyén nha gido gitra cac co so gido duc trén cung dia ban hoac khac dia ban.

AN

- Bo sung quy dinh vé thay dol chac danh nghé nghi¢p d6i véi nha giao
khi thay ddi tir cdp hoc nay sang Cap hoc khac, 1am co s& dé co quan ¢ tham
quyén diéu tiét gido vién thira/thiéu giita cac cap/bac hoc, gop phan giai quyét
viéc thiéu gido vién va tranh lang phi ngudn nhan lyc.

- Xay dyng mé hinh thang tién nghé nghiép va cac quy dinh vé “thang
hang, bo nhiém phu hop véi dic thu lao dong su pham cua nha giéo va gan lién
véi cac két qua gido duc hoc sinh, quan 1y truong hoc.

B6 Giao duc va Pao tao lya chon cac gidi phap nay véi cac 1y do nhu sau:

(1) Bam bao viéc tuyén dung, sitr dung va quan 1y nha gido phu hop véi
dac thu hoat dong nghé nghi¢p cua nha gido.

(ii) Tao co sé cho viéc quan 1y nha gido dugc thong nhét trong pham vi
toan quoc.

(iif) Bam bao co s¢ phap ly cho viéc quan ly nha gido hoat dong tu do
(khong thudc bién ché nha gido), tao diéu kién cho sy phat trién gido duc binh
dang giira cong - tu.

3. Chinh séach 3: Pao tao, bdi dudng va hop tic qudc té trong phat
trién nha gido

3.1. Muc tiéu cua chinh sach

X4y dung hé thong dao tao nha gido dam bao chit lugng, nhin manh dén
viéc tang cuong dao tao, xay dung co ché cu thé vé viéc dao tao sinh vién su
pham. Xac dinh cac van dé v€ quy hoach, dao tao, boi dudng, phat trlen chuyén
mon nha gido dap ung yéu cau d6i méi gido duc va hoi nhap quéc té trong bdi
canh cudc cach mang cong nghiép 4.0; tao diéu kién cho nha gido tu do hoc
thuat, phat trién chuyén mon lién tuc va c6 co hoi hop tac quéc té mot cach thuc
chat, hiéu qua.
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3.2. N0i dung cuta chinh sach

- Xac dinh ro6 trach nhiém cua cac co quan trong xay dung quy hoach dao
tao, boi duong nha giao.

- Xéc dinh chuong trinh dao tao, bdi dudng nha giao; cac co s¢ dao tao,
bdi dudng nha gido, thuc day hinh thanh hé thong truong thuc hanh su pham
phuc vu dao tao, phét trién nghé nghiép nha giao.

- Xac dinh, lam r0 viéc nha gido ra nudc ngoai giang day, nghién ctru va
trao doi hoc thuat; ngudi nudc ngoai giang day tai Viét Nam; viéc lién két, hop
tac quoc té trong dao tao, béi dudng nha gido.

3.3. Giai phép thyc hién chinh sach
Luat héa cac ndi dung sau:

- Quy dinh céc chinh sach ciia nha nudc dé khuyén khich nhitng nguoi tré
Xuat sac vao hoc ¢ cac truong dai hoc su pham va cac chuyén nganh vé su
pham.

- Quy dinh cac chinh sach dao tao, bodi dudng cta nha nudc dé nang
cao trinh do chinh tri, chuyén mon, nghi¢p vu cho nha gido.

- Quy dinh vé cac co s dao tao, bdi dudng nha gido va hé théng truong
thuc hanh su pham phuc vu dao tao, phat trién nghé nghiép nha giao; trach
nhiém cua B trudng B6 Gido duc va Pao tao, B Lao dong, Thuong binh va xa
hoi trong quy dinh viéc thyc hién nhiém vu dao tao, boi dudng, nha gido, can bo
quan Iy gido duc va co so gido duc duoc phép dao tao, bdi dudng nha gido.

- Quy dinh vé trach nhiém cua cac By, nganh, dia phuong trong xay dung
quy hoach dao tao, boi dudng nha gido, tao di€u kién dé nha gido dugc dao tao,
boi dudng dat chuan theo quy dinh cua phap luat.

- Khuyén khich viéc moi nha gido, nha khoa hoc trong nude, nha khoa
hoc l1a ngudi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai va ngudi nude ngoai dén giang day
tai co sO gido duc theo ché do thinh giang.

- Nha nudc ¢ chinh sach khuyén khich nha gido ngudi Viét Nam tham
gia cac chuong trinh, du 4n hop tac qudc té, dic biét 1a véi cac qudc gia, ving
lanh tho, cac co s0' giao duc cua nude ngoai co trinh do khoa hoc, gido duc va
cong nghé tién tién trén nguyén tic phi hop véi phap luat Viét Nam va cac diéu
wdc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 13 thanh vién.

B6 Gido duc va Pao tao lya chon cac gidi phap nay véi cac 1y do nhu sau:

(1) Pam bao dinh hudng cac khuyén khich, dong luc d?: nha gido duoc
phat trién chuyén mon, nghé nghiép, tu do nghién clru va trao doéi hoc thuat.
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(i1) Tao co s& cho sy phat trién cua cac co s¢ dao tao, boi dudng nha gido,
giip nang cao chat lugng doi ngii.

(ii1)) Pam bao sy tham gia cua cac co quan, don vi, tO chuc trong va ngoai
nudc trong dau tu, phat trién, nang cao chat lugng cua nha gido.

4. Chinh sach 4: Ché a9, chinh sach ddi v6i nha giso
4.1. Muc ti€u cua chinh sach

Xac dinh cac van dé trong chinh sach dai ngd, ton vinh, khen thudng nha
gido, lam dong luc dé thu hut ngudi gioi tham gia tr¢ thanh gido vién, tao dong
luc cho doi ngii nha giao déa vao nganh cdng hién, tan tm v6i nghé; tang cuong
ché do dai ngo d6i v6i nha gido, thiét 1ap co ché phan loai bao dam ché d¢ dai
ngo cong bang, ngudi lam nhiéu thi dugc dai ngd cao, xay dung ché d6 phan
phbi tién luong va co hoi thang tién, ting luvong va dai ngon d6i véi nhiing
nguoi co thanh tich xuét sac; thuc hién cac yéu cau dé giam ganh niang cho nha
gido, bao dam nha gido duoc yén tim céng hién hét minh cho viéc giang day va
gido duc con nguoi.

4.2. No1 dung cua chinh sach

- X4c dinh céac van dé co ban veé chinh sach tién luong, phu cap, trg cap,
ché dg huu tri, kham chira bénh, bao hiém xa hdi cua nha gido.

- Xac dinh cac chinh sach d61 voi nha giao cong tac ¢ truong chuyén biét,
vung sau, vung xa, vung kinh t€ - xa hoi dac bi¢t kho khan.

- X4c dinh chinh sach hd tro vé nha &, nha cong vu di voi nha gido.

- Xac dinh cu thé hoa céc tiéu chi thi dua, khen thuong ddi véi nha gido.
4.3. Giai phap thuc hién chinh sach

Luat héa cac ndi dung sau:

- Chinh sach tién lwong cua nha gi4o thuc hién theo quy dinh cua Nha
nuéc va do Chinh pht quy dinh nhung dam bao nha gido duoc xép luong phu
hop Vv&i vi tri viéc 1am va lao dong nghé nghiép; dugc wu tién huong phu cap
dac thd nghé theo quy dinh cua Chinh phu, dong thoi timg budc nang cao; co
nhitng wu dii cy thé danh cho nha gi4o gioi, xuat sic, nha gido truc tiép dung
16p.

- B6 sung quy dinh cac co so gido duc dai hoc can ctr vao cac quy dinh
cua nha nudc o lien quan, ty chu xac dinh bién phap phan chia thu nhap ndi bg,
phan phdi thu nhap tién lwong phi hop véi dic diém nganh cia cac co s¢ gido
duc dai hoc.



18

- Nha nudc co6 chinh sach dai ngd, bao dam cac di€u kién can thiét vé vat
chat va tinh than dé nha gido thuc hién vai tro va nhi¢m vu cua minh.

- Nha gido cong tac tai truong chuyén, truong ning khiéu, truong phd
thong dan tdc noi tra, truong phé thong dan toc ban tra, truong du bi dai hoc,
truong, 16p danh cho nguoi khuyét tt, truong gido dudng hodc truong chuyén
biét khac, nha giao thuc hién giao duc hoa nhap dugc huong ché o phu cép va
chinh sach uvu dai.

- Nha nudc c6 chinh sach khuyén khich, vu dai vé ché do phu cép va céac
chinh sach khac doi voi nha gido cong tac tai vung c6 di€u kién kinh t€ - xa hoi
dac biét kho khan.

- B4 sung quy dinh vé cac phu cép khac nhu trg cip khu vuc, tro cdp nha
0, trg cap y te, tro cap huu tri.... v.v....doi véi nha giao.

- Quy dinh cac danh hiéu phong tang cho nha giao: Nha giao nhan dan,
Nha gido uu t0, Tién si danh du, Gido su danh du.

- Bo sung, 1am 1 cac quy dinh vé khen thuong, ki luat nha gido phu hop
véi dac thu cong viéc caa nha giao.

- Nha nudc ung ho va dong vién cac t6 chic xa hoi hoac ca nhan quyén
gop tien cho cac t6 chuc quy dugc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat dé
khen thudng cho nha giao, tién hanh khen thuong cho nha giéo.

Bd Gido dyc va Bao tao lya chon céc gidi phép nay véi cac ly do nhu sau:

(i) Pam bao day du cac ché do, chinh sach ddi voi nha gido, co tinh toan
dén yéu t6 ddc thu nganh d€ nha gido yén tam cong tac.

(ii) Tao diéu kién cho nha gido cong tac & cac ving cé diéu kién kinh té -
xa hoi ddc biét kho khan c6 co hdi tiép can day du vé chinh sach, c6 cac ho trg
dac thu dé thu hut nha gido vé cong tac.

(iii) Tao su thu hat ddi véi sinh vién gioi tham gia hoc Su pham dé tro
thanh nha giéo.

5. Chinh sach 5: Quan Iy nha nuéc vé nha gido

5.1. Muc ti€u cua chinh sach

Khac phuc cic bat cap trong hé thong quan 1y nha nudc vé nha gido thoi
gian vira qua; 1am co s¢ thuc hién phan cap, thong nhét tir trung wong dén dia
phuong trong quan ly nha gido, tao diéu kién cho nha gido tu do trong hoc thuat,
phat trién chuyén mén nghiép vu.

5.2. N01 dung cua chinh sach
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- Xac dinh h¢ théng quan 1y nha gido tir trung wong dén dja phuong dam
bao thong nhat, hi€éu qua, gon nhe.

-oXéc dinh rd trach nhiém cta cac Bg, nganh, dia phuong trong quan ly,
phat trién d6i ngii nha gido.

- X4c dinh vai trd ctia céc to chire hiép hoi nha gido.

5.3. Giai phép thyc hién chinh sach

Luat hoa cac ndi dung sau:

- Chinh phu thong nhat quan 1y nha nuéc vé nha gido. Bo Gido duc va
bao tao chiu trdch nhiém trudc Chinh pha thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé
vé nha giéo.

- B6 sung quy dinh Ve nodi dung quan 1y nha nuéc vé nha gido, hé thong
co quan quan ly nha nudc vé nha giéo tur trung wong den dia phuong va tham
quyén quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chic cia cac co
quan quan 1y nha nudc vé nha giéo.

- B6 sung quy dinh vé vai tro va hoat déng cua cac té chac hiép hoi nha
giao.

- Quy dinh vé thanh tra viéc tuyén dung, str dung va quan ly nha giéo theo
quy dinh cta Luat nay va cac quy dinh khac cua phép luat co lién quan.

- Lam r6 quy dinh vé viéc khiéu nai va giai quyét khleu hai cua nha giao
d6i véi céac quyet dinh cua ngudi dimg dau nha trudong hoic cap cé tham quyén
lién quan dén quan 1y nha gido dugc thyuc hién theo quy dinh ctia phap luat.

B6 Gido duc va Pao tao lua chon cac gidi phap nay véi cac 1y do nhu sau:

(i) Lam 6 hé thong quan 1y nganh vé nha gido; khiac phuc nhiing bat cap
trong hé thong quan 1y hién hanh vé nha gido.

(i1) Quy dinh trach nhiém quan ly nha nudc vé nha gido cta cic co quan,
don vi dé€ 1am co sé thyc hi¢n phan cap quan ly nha nuée.

(iif) Tang cuong vai tro cua cac t6 chirc hiép hoi nha gido trong cong tac
phat trién doi ngii nha gido.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Vé nguon nhan luc

Du kién khi Luét ban hanh, cac co quan, td chirc thudc doi tuong thi hanh
Luat c6 trach nhiém thyuc thi Luat, bao gom B Gido duc va bPao tao, cac B9,
nganh li€n quan va Uy ban nhan dan céc tinh/thanh pho tryc thudc Trung wong.
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Trong do, Bo Gido duc va Pao tao chiu trach nhiém trude Chinh phua vé
viéc chu tri to chire trién khai thi hanh Luat. Bo Gido duc va Dao tao da c6 don
vi truc thudc dé quan ly linh vuc phat trién doi ngii (Cuc Nha giao va Céan bd
quan ly giao duc va cac Vu chuyén mon lién quan nhu Vu Gido duc Tiéu hoc,
Vu Gido duc Trung hoc, Vu Gido duc Pai hoc, Vu Gido duc Thuong xuyén, Vu
Gido duc Dan toc, Vu Gido duc Thé chit...), dam bao viéc thi hanh Luat duoc
dong bo, thong nhat. O dia phuong, S¢ Giao duc va Dao tao cua 63 tinh, thanh
phd truc thugc Trung uong déu c6 don vi chuyén mon thyc hién chitrc ning quan
Iy nha nude vé phat trién d6i ngii nha gido.

D061 ngli cong chuce, vién chuc thude Bo Gido duc va Pao tao, S& Gido
duc va Pao tao co ban la cac can bd quan Iy dugc dao tao chuyén nganh Su
pham hodc quan 1y giao duc, co kién thurc quan ly nha nudc dé thuc hién céc noi
dung duogc phan cong quan 1y trong linh virc phat trién doi ngii. Dé tiép tuc nang
cao ning luc cong chic, vién chire dap Gng yéu ciu quan 1y, trong nhitng nim
qua, B6 Gido duc va Dao tao, S& Gido duc va PBao tao da chu dong quy hoach,
xay dung ké hoach dao tao, to chirc cac khoa dao tao, boi dudng doi ngli can bg
cong chuc thuc hién cong tac hoach dinh chinh sach va quan 1y nha nudc trong
linh vuc phat trién doi ngii nha gido.

Nhu vay, v6i diéu kién thuc té hién nay, Bo Gido duc va Pao tao va
nganh Gido duc cac cép co du ngué)n nhan lyc, b may, diéu kién co ban cho
viéc thi hanh Luat Nha gido sau khi duoc Quéc hoi thong qua, ddm bao tinh kha
thi vé chinh sach.

2. Vé nguon lyc tai chinh

Pé trién khai thuc thi Luat, can bd tri ngan sach dé thuc hién mét s6 hoat
dong, cu thé:

- Kinh phi xay dung vin ban huéng dan, thi hanh Luat;

- Kinh phi pho bién, tuyén truyén Ludt; ndng cao trinh d¢ chuyén mon, ky
nang cua cac can bo, cong churc, vién chirc thuc thi chinh sach vé nha gido.

- Kinh phi to chirc thanh tra, kiém tra, quan ly, giam sat, danh gia tinh
hinh thi hanh Luat.

- Kinh phi bd sung ngudén ngan sach hang nam dé trién khai cac chuong
trinh phat trién nha gido;

- Cac kinh phi khac phu hop v6i quy dinh phép luat dé thuc hién cac trach
nhiém, chirc nang, nhiém vu do Luat quy dinh.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

Thot gian du kién trinh Qudc hdi xem xét du an Luat Nh&:l giao tai ky hop
thr Nam cta Qudc hoi khdéa XV (thang 5 nam 2024), trinh Quoc hoi thong qua
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tai ky hop thir Sau ctia Qudc hoi khoa XV (thang 10 ndm 2024). Thoi gian Luat
c6 hiéu lyc: tr ngay 01 thang 7 nam 2025.

Trén ddy la d¢ nghi xdy dyng dy 4n Lut Nha gido. B Gido duc va Pao
tao kinh trinh Thu tuédng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Tai liéu trinh kem gom:

(1) Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung Luat
Nha giao;

(2) Bo céo tong két viéc thi hanh phap luat vé nha gido;

(3) Ban téng hop, gidi trinh, tiép thu y kién cua BO Tai chinh, B Ndi vu,
B0 Ngoai giao, B Tu phap va ¥ kién ctia cac BO, nganh, dia phuong, co sé gido
duc dbi véi ho so dé nghi xay dung Luat Nha gido; kém theo ban chup céac y
kién gop ¥.

(4) Du kién dé cuong chi tiét dy thao Luat Nha gido.

Trén day la dé nghi xay dung Luat Nha gido. By Gido duc va Pao tao
Kinh trinh Thu tedng Chinh phii xem xét, quyet dinh.
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